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+Ich streite fur ein gerechtes und faires Euro-
pa, das Menschen hereinldsst und Flichtlinge
schiitzt. Wir diirfen uns gegen Fliichtlinge nicht
abschotten. Mein Ziel ist ein Europa, in dem
alle Menschen den Schutz bekommen, den sie
brauchen. Europa muss endlich zu einem ech-
ten, gemeinsamen Schutzraum fir Flichtlinge
werden. Dafiir brauchen wir ein faires und so-
lidarisches Asylsystem mit gleichen und hohen
Schutzstandards in allen EU-Landern.*

SKA KELLER

migrationspolitische Sprecherin

der Grlinen im Europaparlament

WARUM DIESES INFOHEFT?

Im Juni 2013 haben Europaparlament und Rat
das neue europdische Asylsystem verabschie-
det. Es bringt Neuerungen fir Fllichtlinge in
ganz Europa. Deutschland und die anderen
EU-Lander missen die neuen Regeln bis spéa-
testens 2015 in nationales Recht umsetzen,
einige auch schon bis Ende 2013. Mit diesem
Infoheft wollen wir dartiber informieren

was das neue Asylsystem bringt

wie wir Griine dazu stehen und

was sich dadurch voraussichtlich fir
Deutschland dndert.

Viel Spal beim Lesen!

Ska Keller
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WARUM EIN NEUES ASYLSYSTEM

FUR EUROPA?

DAS LOTTERIESPIEL

In Europa Asyl zu beantragen, gleicht einem
Lotteriespiel. Das Schutzniveau fiir Flichtlinge
klafft zwischen den verschiedenen EU-Ldndern
weit auseinander. Ob jemand Asyl in der EU
bekommt, hangt deshalb entscheidend davon
ab, in welchem EU-Land er oder sie den Asyl-
antrag gestellt hat. Wer in Griechenland oder
Zypern Asyl beantragt, zieht viel haufiger eine
Niete und wird eher abgelehnt als jemand, der
in Malta oder Italien Schutz sucht.

ASYLLOTTERIE FUR

SYRISCHE FLUCHTLINGE

Bei Fluchtlingen aus Syrien
schwanken die Annerkennungs-
quoten so stark wie bei kaum
einer anderen Nationalitdt. In
2012 hat von den 150 syrischen
Fltichtlingen, die in Griechenland
Asyl beantragten, kein einziger
Schutz bekommen. Die 100 in
Malta gestrandeten Syrer und
Syrerinnen sind dagegen alle als
Flichtlinge anerkannt worden.
Deutschland hat 96% der rund
7.700 Syrer Schutz gewdhrt. Im
EU-Durchschnitt liegt die Anner-
kennungsquote bei 91%.
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Anerkennungsquoten fur Fluchtlinge aus Afghanistan in 2012
Quelle: Eurostat; fir die Niederlande liegen keine aktuellen Zahlen vor;

in Malta hat niemand aus Afghanistan Asyl beantragt

Slowenien

Griechenland
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EIN EINHEITLICHER SCHUTZRAUM FUR

FLUCHTLINGE IN EUROPA

Das europdische Asylsystem sollte mit dem
Lotteriespiel endlich Schluss machen und
die Europdische Union in einen einheitlichen

Schutzraum fir Flichtlinge verwandeln:
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mit dhnlichen, menschenwiirdigen Le-
bensbedingungen fiir Fliichtlinge in al-
len EU-Landern

mit gleich hohen Standards fiir Asylver-
fahren und

mit gleichen Chancen darauf, als Flticht-
ling anerkannt zu werden.

Das haben die Europdischen Staats- und Re-
gierungschefs mit dem Stockholmer Programm
2009 beschlossen:

. Es ist entscheidend, dass
Personen unabhangig da-
von, in welchem Mitglied-
staat sie ihren Asylantrag
stellen, eine gleichwertige
Behandlung hinsichtlich
der Aufnahmebedin-
gungen und die gleiche
Behandlung hinsichtlich
des Verfahrens und der
Bestimmung des Status
erfahren. Dabei sollte als
Ziel gelten, dass dahnliche
Falle in gleicher Weise
behandelt werden und
zu dem gleichen Ergebnis
fuhren."

FLICKENTEPPICH VON ENTTAUSCHENDEN REFORMCHEN

Die ehrgeizigen Plane fiir einen gemeinsamen
europdischen Schutzraum wurden von den
EU-Mitgliedslandern zunichte gemacht. Sie
blockierten in jahrelangen Verhandlungen fast
alles, was sie zu echten Verbesserungen und
Investitionen in gemeinsame hohe Asylstan-
dards verpflichtet hatte. Die Bundesregierung
hat viel daran gesetzt, dass Deutschland das
umstrittene Flughafenverfahren beibehalten
kann. Griechinnen dirfen Fliichtlinge auch
weiterhin wegsperren. Ubrig geblieben von
der Idee fiir ein gemeinsames Asylsystem ist
so am Ende nur ein Flickenteppich von enttdu-
schenden Reférmchen.

Die Neuregelung bringt fir Asylsuchen-

de nur wenige nennenswerte Verbes-
serungen und einige gravierende Ver-
schlechterungen.

Sie schafft bestenfalls auf dem Papier
gemeinsame Standards und lasst den
EU-Landern in der Praxis allerlei Schlupf-
|6cher, um davon abzuweichen.

Sie fuhrt in keiner Weise zu mehr Soli-
daritit zwischen den EU-Lindern oder
mit den Flichtlingen.

Das neue Asylsystem bringt zwar auch ein
paar Verbesserungen (siehe Seiten 12 und 13),
trotzdem bleibt es weit hinter unseren Grlinen
Forderungen zuriick. Wir Griine wollen starke
und einheitliche Schutzstandards fur Flichtlin-
ge in Europa. Wir wollen, dass das unwiirdi-
ge Lotteriespiel endlich ein Ende hat. Und wir
wollen mehr Solidaritdt unter den EU-Landern
und mehr Solidaritait mit den Fliichtlingen.
Aber nichts davon ist verwirklicht. Deshalb un-
terstiitzen wir dieses Asylsystem nicht.
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DIE BESTANDTEILE DES GEMEINSAMEN Die VERFAHRENSRICHTLINIE ver-

. pflichtet die Mitgliedsstaaten zu
E U R 0 PA | S C H E N A S Y I_SYST E M S Die AUFNAHMERICHTLINIE einheitlichen Standards bei Asylver-

schreibt gemeinsame Stan- fahren.
dards fur die Unterbringung
und die Lebensbedingungen
von Fliichtlingen vor.

Die DUBLIN-VERORDNUNG
regelt, welches EU-Mitglieds-
land fir einen Fluchtling zu-

standig ist.
Die QUALIFIKATIONSRICHTLINIE
definiert einheitliche Kriterien da-
fur, wann einem Flichtling Schutz
gewdhrt wird und welche Rechte
damit verbunden sind. Sie ist die
einzige Richtlinie, die bereits 2011
reformiert wurde.
Alle Richtlinien und Verordnungen
existierten bereits, wurden aber refor-
Die EURODAC-VERORDNUNG dient miert. Die Reformen wurden im Juni
der Umsetzung des Dublin-Systems. 2013 vom Europaparlament und den
Sie regelt die Einrichtung einer Daten- Mitgliedstaaten formal beschlossen. Sie
bank, in der die Fingerabdriicke aller miissen bis spétestens 2015 von den
Asyl- und Schutzsuchenden in der EU Mitgliedsstaaten umgestzt werden.

gespeichert werden.
Zum gemeinsamen Asylsystem gehoren auBerdem das 2010 eingerichtete europaéi-
sche Unterstiitzungsbiiro fuir Asylfragen (EASO), die Richtlinie zu vortibergehendem
Schutz bei einem Massenzustrom von Vertriebenen vom Juli 2001, sowie der europai-

sche Fltichtlingsfond, der ab 2014 durch den Asyl- und Migrationsfond abgel6st wird.
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WAS ANDERT SICH MIT DEM NEUEN EUROPAISCHEN

ASYLSYSTEM INSGESAMT?

Egal, ob es um die Unterbringung von
Flichtlingen geht oder um das Asylver-
fahren: Das neue europdische Asylsys-
tem gilt kiinftig nicht nur fir Asylsu-
chende, sondern auch fiir Menschen,
die in Europa sogenannten subsidaren
Schutz suchen. Das ist die wichtigste
Neuerung des europdischen Asylsys-
tems. Auf Seite 34 (QualifikationsRL)
erkldaren wir, was der subsididre Schutz

ist.

Flichtlingen sollen durchweg effekti-
veren Rechtsschutz bekommen. Sie
mussen Uber ihre Rechte ausflhrlich
informiert werden, kénnen ihre Rechte
einklagen und haben in vielen Féllen

Anspruch auf einen Rechtsbeistand.

Minderjahrige Fliichtlinge werden im
Prinzip besser geschiitzt. Allerdings
konnen die Mitgliedstaaten die hohen
Schutzstandards in  Ausnahmeféllen
auch umgehen. Minderjahrige missen
zum Beispiel kindgerecht und gemein-
sam mit ihren Familien untergebracht
werden. Die Unterbringung in Gefdng-
nissen ist ausnahmsweise allerdings
auch moglich. Asylschnellverfahren sind
fir unbegleitete minderjahrige Fliicht-
linge im Prinzip ausgeschlossen, Aus-
nahmen sind aber erlaubt, etwa wenn
das Kind aus einem sogenannten siche-
ren Herkunftsland kommt.

Mitgliedslander miissen den besonderen
Bediirfnissen von Fliichtlingen besser

gerecht werden. Das gilt fiir Folteropfer
genauso wie etwa flr Schwangere. Sie
haben Anspruch auf eine angemessene
Unterbringung, auf die Berlcksichti-
gung ihrer Bediirfnisse beim Asylverfah-
ren und auf Familienzusammenfihrung.
Ausnahmen sind allerdings auch hier
moglich.

Als Familienangehdrige gelten kiinftig
nicht nur Ehepartner und Ehepartne-
rinnen oder fur minderjdhrige, unver-
heiratete Kindern, sondern auch Le-
benspartnerlnnen und die Eltern von
minderjdhrigen, unverheirateten Kin-
dern. Sie dirfen in Zukunft zu einem
anerkannten Flichtling nachziehen.
Auch bei der Unterbringung und bei
Dublinverfahren wird der Famlienzu-
sammenhalt gestarkt.
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DIE DUBLIN VERORDNUNG
VERSCHIEBEBAHNHOF FUR ASYLSUCHENDE

Mit der Dublin-Verordnung steht und fallt das
gemeinsame europdische Asylsystem. Sie re-
gelt die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir
Asylsuchende. Obwohl das Dublin-System
wéahrend des Arabischen Friihlings vor dem
Kollaps stand, haben die Mitgliedsstaaten
praktisch alle Reformen abgeblockt und damit
den Verschiebebahnhof fiir Asylsuchende in
Europa zementiert.

Im Kern besagt die Dublin-Verordnung, dass
derjenige Mitgliedstaat fur die Versorgung
eines Flichtlings und das Asylverfahren zu-
standig ist, Gber den die/der Asylsuchende in
die EU eingereist ist. Wenn ein Fliichtling wei-
terreist und in einem anderen EU-Land einen
Asylantrag stellt, kbnnen-die Behoérden sie/ihn
zurtick in das Ersteinreiseland tberstellen.

Damit wird besonders den Flichtlingshoch-
burgen an den Sudgrenzen der EU, wie etwa
Malta oder Griechenland, die groRte Ver-
antwortung fir das gemeinsame Asylsystem
aufgeblrdet. Und das wird auch weiterhin so
bleiben. Nicht einmal in Notsituationen sind

die anderen Mitgliedstaaten zu mehr Solida-
ritat bereit. Sie haben sich vehement dagegen
gestellt, die Riicktiberstellung von Flichtlingen
in EU-Landern auszusetzen, deren Asylsystem
durch eine hohe Zahl von Fliichtlingen ohne-
hin Gberlastet ist.

Ubrig geblieben von den Dublin-Reformpla-
nen ist am Ende nur ein ,Frithwarnsystem":
Bei einer sich abzeichnenden Krise des Asyl-
systems kann die EU-Kommission das ent-
sprechende Mitgliedsland zu einem Krisenplan
verpflichten. Mit Solidaritat und gemeinsamer
Verantwortung fur Fluchtlinge in Europa hat
das nichts zu tun.

Der Europdische Gerichtshof verbietet es au-
Berdem seit ldngerem, dass Mitgliedslander
Asylsuchende in ein EU-Land zurlckschicken,
in dem menschenunwiirdige Bedingungen fir
Fliichtlinge herrschen, wie etwa in Griechen-
land. Mit der neuen Dublin-Verordnung wird
dieses gerichtliche Verbot jetzt auch allgemein-
verbindliches Gesetz.
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Asylsuchende pro eine Million Einwohner in 2012 Quelle: Eurostat

Fur die Niederlande liegen keine aktuellen Zahlen vor. Die offiziellen Fliichtlingszahlen firr Griechenland
sind irrefihrend. Denn in Griechenland gibt es eine hohe Dunkelziffer an Menschen, die Schutz suchen,
aber keinen Asylantrag stellen konnen. Die zustdndigen Behorden sind unterbesetzt und schicken Fliicht-
linge wieder weg. Amnesty International berichtet von langen Schlangen von Fliichtlingen, die teilweise

zwei und mehr Tage vor den Antragsstellen campieren, um einen Asylantrag stellen zu kénnen.
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GRUNE POSITION: DUBLIN ABSCHAFFEN

Das Dublin-System hat verheerende Folgen fiir die europdische Fliichtlings-
politik. Es ist nicht nur teuer und ineffektiv. Sondern es fiihrt auch dazu, dass
EU-Lénder alle Anstrengung in die Abwehr statt die Aufnahme von Fliichtlin-
gen stecken, weil sie mit der Verantwortung fur die Schutzsuchenden allei-
ne bleiben. Wir Griine pladieren deshalb schon lange fiir die Abschaffung des
Dublin-Systems.

Wir wollen stattdessen ein solidarisches Asylsystem, das die Verantwor-
tung unter den Mitgliedstaaten gerecht verteilt. Bei den Verhandlungen zum
Dublin-System haben wir uns fiir eine Solidaritatsklausel eingesetzt. Sie hatte
Mitgliedstaaten zumindest dazu verpflichtet, denjenigen EU-Landern mit der
Abnahme von Flichtlingen beizuspringen, deren Aufnahmekapazitaten stark
belastet sind. Aber nicht einmal das war mit den Mitgliedstaaten zu machen.

Langfristig wollen wir Griine mehr. Wir wollen ein humanitdres Asylsystem,

das mit der unwiirdigen Uberstellungsmaschinerie fiir Asylsuchende endlich

Schluss macht. Wir wollen, dass die Bediirfnisse der Fliichtlinge berticksichtigt
werden. Sie missen die Moglichkeit haben, in dem EU-Land ihrer Wahl einen
Asylantrag zu stellen, zum Beispiel dort, wo Freundinnen, Verwandte oder frii-
here Dorfnachbarn bereits leben. Das muss auch bei solidarischen Ausgleichs-
maBnahmen zwischen den Mitgliedstaaten berticksichtigt werden.

DEUTSCHLAND MUSS MIT GUTEM BEISPIEL VORANGEHEN

In unserem Programm fiir die Bundestagswah-
len 2013 fordern wir Griine, dass Deutschland
bei der Abschaffung des Dublin-Systems mit
gutem Beispiel in Europa vorangeht.

.Die europdische Fluchtlings- und Asylpolitik
ist repressiv, unsolidarisch und auf Abschot-
tung ausgerichtet. Der Verschiebebahnhof
und die einseitige Verantwortung flur europa-
ische Fluchtlinge zulasten von Griechenland
und anderen EU-Mittelmeerlandern, die mit
dem Dublin-System zementiert wurden, fiih-
ren zu unterschiedlichen Standards und mis-
sen deshalb gestoppt werden. Wir wollen, dass
Deutschland daftir in Europa mit gutem Bei-
spiel vorangeht: mit der sofortigen Abschaf-
fung der Abschiebehaft fiir Dublin-Fliichtlinge
in Deutschland, mit einem Abschiebestopp von

Fltichtlingen in EU-Ladnder, in denen sie unter
unwirdigen Bedingungen leben und wie Kri-
minelle in geschlossene Unterklinfte gesperrt
werden, mit der solidarischen Aufnahme von
Asylsuchenden aus den europdischen Fliicht-
lingshochburgen und mit einer stdrkeren Be-
teiligung am Resettlement-Programm der EU.
Wir werden in Briissel auBerdem eine Road-
map fir ein EU-weites solidarisches Asylsystem
initiieren, mit dem alle Mitgliedsstaaten glei-
chermaBen Verantwortung tbernehmen und
das Flichtlingen ein Leben in Wiirde in ganz
Europa ermoglicht.”
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WAS BRINGT DIE NEUE DUBLIN-VERORDNUNG

FUR DEUTSCHLAND?

Fir Deutschland dndert sich mit der Dublin-
Verordnung nichts Wesentliches. Die Regie-
rung kann Fliichtlinge, wie gehabt, in andere
EU-Ldnder abschieben. Nur im Detail gibt es
Verbesserungen:

Die Inhaftierung von Fliichtlingen, die in
ein anderes EU-Land abgeschoben wer-
den sollen, ist nur noch erlaubt, wenn
die erhebliche Gefahr besteht, dass sie
untertauchen und es keine Alternative
zur Haft gibt. AuBerdem darf die Dub-
lin-Abschiebehaft kinftig nicht langer
als zwolf Wochen dauern.

Flichtlinge erhalten besseren Rechts-
schutz, um sich gegen die Abschiebung
zu wehren: Sie missen kinftig recht-
zeitig Uber die Moglichkeit, gegen ihre
Abschiebung vor Gericht zu klagen,
informiert werden. Ab sofort kdnnen
sie auBerdem gegen eine drohende Ab-
schiebung endlich auch einstweiligen

Rechtsschutz beantragen. Das haben
wir Griine lange gefordert. Fliichtlinge
konnen damit verhindern, in EU-Lander
wie etwas Zypern oder lItalien abge-
schoben zu werden, in denen Flicht-
linge teilweise unwirdig untergebracht
werden oder in denen das Asylsystem
groBe Mangel hat.

Die Zusammenfiihrung von Famili-
en wird ausgeweitet. Minderjahrige
Fluchtlinge sollen kiinftig in dem EU-
Land Aufnahme finden, in dem auch
ihre Eltern, Geschwister oder Verwand-
ten leben. Auch Asylsuchende, die auf
den Beistand von Familienmitgliedern
angewiesen sind, wie etwa Schwangere
und alte Menschen, kénnen kiinftig mit
Verwandten zusammengefiihrt werden.

Die neue Dublin-Verordnung gilt voraussicht-
lich ab Anfang 2014.
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Ubernahmeersuche von und
an Deutschland im Jahr 2012

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flticht-

linge: Das Bundesamt in Zahlen, Juni 2013

Deutschland hat in 2012 11.469
Ubernahmegesuche an  andere
Mitgliedsstaaten gestellt. Tatséch-
lich abgeschoben wurden aber nur
3.037 Menschen. In Gegenzug ha-
ben die anderen Mitgliedsstaaten
1.495 Personen nach Deutschland
Uberfuihrt. In der Bilanz macht das
bei den Fliichtlingsneuzugdngen in
Deutschland einen Unterschied von
gerade einmal zwei Prozent.

Ubernahmeersuche an Mitgliedsstaaten

iber 50 Flichtlinge

Ubernahmeersuche an Deutschland

iber 50 Flichtlinge
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EURODAC

DER SCHANDFLECK DES NEUEN ASYLSYSTEMS

Die Eurodac-Verordnung ist der Schandfleck
des neuen europdischen Asylsystems. Sie stellt
Asylsuchende kiinftig in eine Ecke mit Kri-
minellen. In der Eurodac-Datenbank sind die
Fingerabdricke aller Asylsuchenden in der EU
gespeichert. Bisher diirfen darauf nur Asylbe-
horden zugreifen, um Flichtlinge eindeutig zu
identifizieren. In Zukunft bekommt auch die
Polizei Zugriff auf die Datenbank, und zwar fir
einen ganz anderen Zweck: zur Verbrechens-
bekdmpfung, um Fingerabdruckspuren von
Tatorten mit den Fingerabdriicken von Asylsu-
chenden abzugleichen.

Eurodac ist urspriinglich als Hilfsmittel fir die
Durchsetzung der Dublin-Verordnung einge-

richtet worden. Mit der Datenbank koénnen
Asylbehorden Uberpriifen, ob ein Fliichtling
bereits in einem anderen EU-Land Asyl bean-
tragt hat und sie/ihn gegebenenfalls dann in
dieses Land riickfuhren. Dass jetzt auch die Po-
lizei Zugriff auf Eurodac bekommt und die Fin-
gerabdriicke fur die Verfolgung von schweren
Straftaten nutzen darf, ist einem politischen
Kuhhandel auf Kosten der Rechte von Fliicht-
lingen geschuldet. Die Mitgliedstaaten hatten
seit Jahren auf den Polizeizugriff gedrangt
und ihn schlieBlich gegen alle Proteste von
Datenschutzerlnnen, Menschenrechtsorgani-
sationen und Grlinen mit der Drohung durch-
gesetzt, ansonsten das gesamte Asylpaket
platzen zu lassen.

2012 in Eurodac gespeicherte Fingerabdruck-Datensatze
Stand: 31.12.2012. Quelle: Europdische Kommission: Tatigkeitsbericht der EURODAC-Zentraleinheit, Juni 2013

2.114.086

Datensdfze Asylsuchender
Speicherfrist 10 Jahre

Datensdtze anerkannter
Fluchtlinge
Speicherfrist 3 Jahre

95.020

uberschritfen haben
Speicherfrist 1,5 Jahre

Datensatze von Fluchtlingen,
die eine EU-Grenze irrequldr
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GRUNE POSITION:
FLUCHTLINGE SIND KEINE KRIMINELLEN!

Dass die Polizei die Fingerabdriicke von Asylsuchenden zur Verbre-
chensbekdmpfung nutzen darf, ist ein Riickschlag fiir den Flicht-
lingsschutz in Europa. Ausgerechnet die Rechte von Menschen, die
besonderen Schutz brauchen, werden beschnitten und ihre per-
sonlichen Daten zweckentfremdet. Und ausgerechnet Menschen,
die in Europa Schutz vor Verfolgung suchen, werden mit dem Po-
lizeizugriff unter den Generalverdacht gestellt, Straftaterlnnen zu
sein. Wir Grline haben Eurodac nie unterstiitzt. Aber der Polizeizu-
griff auf die Datenbank ist fiir uns ein rotes Tuch. Wir lehnen ihn
mit aller Entschiedenheit ab.

Es gibt aus gutem Grund keine Fingerabdruckdatenbank fur alle
Deutschen. Das ist verfassungsrechtlich verboten, weil es ein unge-
rechtfertigter Eingriff in die Datenschutzrechte ware. Fiir Fliichtlin-
ge miissen die gleichen Standards gelten. Es kann nicht sein, dass
wir beim Schutz persénlicher Daten Doppelstandards schaffen.

Es gibt auch nirgendwo einen Nachweis dariiber, dass Asylsuchen-
de krimineller sind als Einheimische. Aber mit dem Polizeizugriff
auf Eurodac wird genau dieser Eindruck erweckt. Fliichtlinge wer-
den als potentielle Kriminelle stigmatisiert. Dass die Polizei dari-
ber hinaus auf die Fingerabdriicke von anerkannten Fliichtlingen
zugreifen darf, ist der Gipfel der Diskriminierung. Durch ihre An-
erkennung sind sie Uber jeden Verdacht erhaben, das europdische
Asylsystem nur fir kriminelle Zwecke zu missbrauchen.

WAS ANDERT SICH MIT DER NEUEN
FURODAC-VERORDNUNG FUR DEUTSCHLAND?

Von allen Teilen des neuen europdischen Asyl-
systems bringt die neue Eurodac-Verordnung
die groRten Veranderungen fir Deutschland.
Asylsuchende haben davon aber nichts als
Nachteile. Sie mussen zwar kinftig Uber ihre
Datenschutzrechte besser informiert werden,
aber ihre Rechte selbst werden entscheidend
geschwécht. Sie geraten leichter ins Visier
polizeilicher Ermittlungen, auch wenn sie un-

schuldig sind. Weil Eurodac eine EU-weite Da-
tenbank ist, bekommen sie es auBerdem unter
Umstdnden nicht nur mit der deutschen Poli-
zei, sondern auch mit den Ermittlungsbehor-
den eines anderen EU-Lands zu tun.

Die neue Eurodac-Verordnung gilt voraus-
sichtlich ab Mitte 2015.
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UNTERBRINGUNG UND LEBENSBEDINGUNGEN

VON ASYLSUCHENDEN

Eigentlich sollte die Aufnahmerichtlinie der
Praxis vieler Mitgliedstaaten einen Riegel vor-
schieben, Fliichtlinge einfach wegzusperren.
Aber das ist grindlich misslungen. Anstatt die
geschlossene Unterbringung von Schutzsu-
chenden auf wenige Ausnahmen zu beschrén-
ken, erlaubt sie deren systematische Inhaftie-
rung. Selbst Gefdngnisse sind kein Tabu, nicht
einmal fiir minderjéhrige Fliichtlinge.

Da hilft es nur begrenzt, dass Mitgliedsstaaten
auch Alternativen zur geschlossenen Unter-

bringung bereitstellen missen. Schon jemand,
der keinen Ausweis bei sich hat, kann inhaf-
tiert werden. Auch wenn Nachweise fiir den
Asylantrag fehlen, kann sie oder er hinter Git-
ter kommen. Fliichtlinge, die ohne giiltige Ein-
reiseberechtigung tber die Grenze kommen,
konnen ebenfalls weggesperrt werden. Dabei
ist Flucht kein Verbrechen!

Selbst das Fluchtlingshilfswerk der Vereinten
Nationen warnt vor einer Verletzung der UN-
Fluchtlingskonvention durch die Richtlinie.

seine Identitat oder Staatsangehorigkeit festgestellt oder tiber-
prift werden soll;

wenn Beweismittel gesichert werden sollen, auf die sich sein
Antrag auf internationalen Schutz stiitzt und die ohne Gewahr-
sam unter Umstidnden nicht zu erhalten waren, insbesondere bei
Fluchtgefahr;

im Rahmen eines Verfahrens tiber sein Recht auf Einreise in das
Hoheitsgebiet entschieden werden soll;

wenn er/sie nachweislich nur einen Asylantrag stellt, um nicht
abgeschoben zu werden [nicht im Wortlautl;

dies aus Griinden der nationalen Sicherheit oder der &ffentli-
chen Ordnung erforderlich ist;

in Ubereinstimmung mit Artikel 27 der Dublin-Verordnung [In-
haftierung von Asylsuchenden, die in das EU-Mitgliedsland tber-
fuhrt werden sollen, in dem sie zuvor einen Asylantrag gestellt
haben, und bei denen Fluchtgefahr besteht].
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GRUNE POSITION:
FLUCHT IST KEIN VERBRECHEN!

Das ist Ubrig geblieben von den Pldnen fir ein gemeinsames
europdisches Asylsystem: Die Wegsperr- und Abschreckungs-
politik vieler Mitgliedsstaaten gegentiber Asylsuchenden wird
europaweit zum Standard. Das ist fur uns nicht hinnehmbar.

Fliichtlinge sind keine Straftaterinnen. Sie diirfen nicht einfach
weggesperrt werden. Wir Griine haben im Europaparlament
daflr gekdmpft, dass Asylsuchende zumindest nicht aus allen
moglichen Griinden inhaftiert werden kénnen und schon gar
nicht, nur weil sie ohne Einreiseberechtigung in die EU kom-
men. Auch wer sich bei der Feststellung seiner Identitdt ko-
operativ verhdlt, gehort nicht hinter Gitter. Aber nicht einmal
diese Schadensbegrenzung war durchzukriegen. Dass selbst
Minderjahrige in Gefingnisse gesteckt werden kénnen, ist
schlieBlich der Gipfel einer menschenunwirdigen Asylpolitik.

Fliichtlinge sind keine Menschen zweiter Klasse. Wir Griine
wollen, dass Asylsuchende die gleichen Sozialleistungen be-
kommen wie die Birgerlnnen des jeweiligen Mitgliedslands.
Aber die schwarz-gelbe Bundesregierung hat bei den EU-Ver-
handlungen daflr gesorgt, dass sie ihre Abschreckungspolitik,
Asylsuchende bei Sozialleistungen schlechter zu stellen, mit
dem Plazet der EU weiterfiihren kann.

WAS BRINGT DIE RICHTLINIE FUR DEUTSCHLAND?

Echte Fortschritte, zumindest auf dem Papier,
bringt die Richtlinie voraussichtlich in Lan-
dern wie Griechenland oder Ungarn, wo die
Lebensbedingungen von Flichtlingen men-
schenunwrdig sind. In Deutschland dagegen
verbessert sich durch die Richtlinie nur wenig:

Asylsuchende diirfen schon nach neun
Monaten arbeiten und nicht wie bisher
erst nach einem Jahr. Sie kénnen aber
bei der Stellenvergabe nach wie vor ge-
geniber Deutschen und anderen EU-
Blrgerlnnen benachteiligt werden.

Das deutsche Asylbewerberleistungs-
gesetz wird durch die Richtlinie nicht
prinzipiell ausgehebelt. Denn Mit-
gliedsstaaten diirfen Fluchtlinge bei der
Grundversorgung explizit schlechter
stellen als die eigenen Biirgerinnen. Al-
lerdings missen sie Asylsuchenden ei-

Bundesregierung bereits wegen des
entsprechenden  Bundesverfassungs-
gerichtsurteils zum Asylbewerberleis-
tungsgesetz vom Juli 2012 nachbessern.

Als besonders schutzbeduirftige Fliicht-
linge gelten kinftig auch Opfer von
Menschenhandel und Genitalverstiim-
melungen sowie Menschen mit schwe-
ren korperlichen oder psychischen Er-
krankungen. Sie missen angemessen
untergebracht und medizinisch versorgt
werden.

Die Richtlinie &ndert nichts daran, dass
Deutschland die Bewegungsfreiheit
von Asylbewerberlnnen auch weiterhin
einschranken und die Leistungen derje-
nigen Asylsuchenden kirzen kann, die
ihre Residenzpflicht verletzen.

nen ,angemessenen Lebensstandard” Die Richtlinie muss bis Mitte 2015 in deutsches
garantieren. In diesem Punkt muss die Recht umgesetzt werden.
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Dauer von Asylverfahren nach der neuen Richflinie

Normale Bei unsicherer

Verfahrensldnge

Komplexer Fall: Ausnahmsweise,

B grofe Zahl von um einen Situatiuon
Flichtlingen Asylantrag im Herkunftsland,

efwa bei einem

B AsylsuchendeR ist
,unkooperativ”

angemessen zu

ASYLVERFAHREN

Blirgerkrieg

21 Monate

Ende zu prifen

Dauer

6 Monate 15 Monate
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DAS LOTTERIESPIEL GEHT WEITER

An der Richtlinie zu Asylverfahren hingen gro-
Re Hoffnungen. Sie sollte europaweit gemein-
same Standards fur Asylverfahren schaffen
und dem unséglichen Lotteriespiel fiir Asylbe-
werber endlich ein Ende bereiten. Aber davon
ist kaum etwas Ubrig geblieben. Wer in Grie-
chenland oder Frankreich Asyl beantragt, hat
auch in Zukunft sehr viel geringere Chancen

anerkannt zu werden als jemand, der etwa in
Schweden Schutz sucht.

Die Richtlinie bringt zwar in einigen Punkten
Verbesserung. Gleichzeigt ldsst sie den Mit-
gliedstaaten aber so viel Spielraum, dass von
gemeinsamen Standards praktisch keine Rede
sein kann.

Augenfélligstes Beispiel dafir, dass es in
Europa nach wie vor keine gemeinsa-
men Standards bei Asylverfahren gibt,
ist die Dauer der Verfahren. Eigentlich
sollen Asylverfahren in ganz Europa in-
nerhalb von sechs Monaten bearbeitet
werden. Faktisch kénnen sie die einzel-
nen EU-Ldndern aber aus einer Reihe
von Griinden auf fast zwei Jahre ausge-
dehnen.

Wenn eine nicht néher definierte , gro-
Be Zahl" von Fliichtlingen gleichzei-
tig Schutz beantragt, sind gravierende
Ausnahmen von gemeinsamen Stan-
dards méglich - mit der Konsequenz,
dass ein faires Verfahren nicht mehr ga-
rantiert ist.

Entscheidend bleibt auch die Regelung
zu sogenannten sicheren Dritt- und
Herkunftsstaaten. Wer aus einem als
sicher erklarten Land kommt, kann in
einem  Schnellverfahren  abgefertigt
werden und hat weniger Aussicht auf
Anerkennung. Das ist an sich schon
problematisch. Vollends absurd wird es,
wenn EU-Mitgliedsldander komplett un-
terschiedliche Lander als sichere Staaten
einstufen (siehe Grafiken Seite 32 und
33).
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GRUNE POSITION: GEMEINSAME UND
FAIRE ASYLSTANDARDS

Mit den ungleichen Chancen fiir Asylsuchende in Europa muss endlich
Schluss sein. Egal in welchem Land jemand Asyl beantragt, er oder sie muss
die gleichen Rechte auf ein faires Verfahren haben und damit die gleichen
Chancen auf Anerkennung. Wir fordern:

B Die Abschaffung der Regelung zu sicheren Dritt- und Herkunftsstaaten:
Das Recht auf Asyl ist ein Individualrecht. Wenn Asylsuchende schneller
abgefertigt, ihre Antrdge weniger griindlich oder gar nicht mehr geprift
werden, steht das in klarem Widerspruch zur Genfer Fliichtlingskonvention.

B Eine groBe Zahl von Asylantrigen darf ebenso wenig ein Grund fiir
Schnellverfahren sein wie widerspriichliche Angaben oder die Vernichtung
von Ausweisdokumenten. Schnellverfahren mussen strikt auf Félle begrenzt
werden, in denen der Antrag auf Asyl offensichtlich unbegriindet ist.

B Die Abschaffung des Flughafenverfahrens sowie tiberhaupt von Grenz-
verfahren. Alle Fliichtlinge haben das Recht auf ein faires Asylverfahren.
Schnellverfahren an der Grenze mit oft eingeschranktem Zugang zu Rechts-
beratung untergraben dieses Recht. Dass dartiber hinaus Grenzbeamte ent-
scheiden kénnen, ob Asylsuchende tiberhaupt einen Antrag auf Asyl in der
EU stellen durfen, lehnen wir entschieden ab.

B Rechtsberatung von Anfang an: Eine gute Rechtsberatung ist das A und
O fur ein faires Asylverfahren. Fliichtlinge miissen deshalb in allen EU-
Landern von Anfang an Anspruch auf einen unabhéngigen Rechtsbeistand
haben und nicht erst, wenn sie in Berufung gehen.

WAS BRINGT DIE RICHTLINIE FUR DEUTSCHLAND?

Bei der Richtlinie zu Asylverfahren sowie beim
Asylpaket insgesamt hat die schwarz-gelbe
Bundesregierung alles abgeblockt, was zu Ver-
besserungen in Deutschland gefuihrt hatte. Die
Folge: Fiir Deutschland bleibt im Wesentlichen
alles beim Alten. Dazu zahlt das umstrittene
Flughafenverfahren ebenso wie die Regelung

zu ,sicheren" Drittstaaten und Herkunftslan-
dern. Auch bei weniger zentralen Punkten
sieht es im Moment danach aus, dass Deutsch-
land so gut wie nichts verbessern muss.

Die Richtlinie muss bis Mitte 2015 von den EU-
Mitgliedslandern umgesetzt werden.
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Regelungen zu ,sicheren Herkunftsstaaten”
in zwolf EU-Mitgliedslandern
Stand 2010; Quelle: UNHCR: Improving
Asylum  Procedures, Mérz 2010, S. 338;
Kartengrundlage: Mountain High Maps

GroBbritanninen

Deutschland

Belgien

Frankreich

("4 Spanien

. Gravierende Unterschiede bei der Regelung zu sicheren Herkunftsstaaten
Anwendung des Stand: 2010; Quelle: UNHCR: Improving Asylum Procedures, Marz 2010, S. 336;

Konzepts sicherer
Herkunftsstaaten Deutschland, Frankreich und
GroRbritannien stufen komplett

unterschiedliche Lander als si-

Das Konzept existiert chere Herkunftslander ein. Nur
zwar auf dem Papier, bei einem einzigen Land, Gha-
wird in der Praxis na, sind sie sich einig. Das fiihrt
aber nichf angewandt gemeinsame europdische Asyl-

standards ins Absurde.

Keine Regelung zu
.sicheren Driftstaaten”

[ ]

EU-Lander, die nicht Frankreich
unfersucht wurden (18 Ldander)

Armenien
Benin
Cap Verde
Kroatien
Georgien
Madagaskar
Senegal
Serbien
Tansania
Turkei

Deufschland

(29 Lander)

27 EU-Mitgliedslander
Senegal

GroBbritannien

(24 Lander)

Albanien

Bolivien

Brasilien Peru
Ecuador Serbien
Gambia Kosovo

Jamaika Sierra Leone
Kenia Stdafrika
Liberia
Malawi
Montenegro
Moldau
Nigeria
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UUATHETKATIONSRICHTLINTE

BESSERER SCHUTZ FUR FLUCHTLINGE

Die Qualifikationsrichtlinie ist das Herzstuick
des europdischen Flichtlingsschutzes. Sie
schreibt die Kriterien dafur fest, wann jemand
als Flichtling anerkannt wird und welche
Rechte er oder sie damit bekommt. Zusam-
men mit der Asylverfahrensrichtlinie verankert
sie im europdischen Recht das Kernprinzip des
internationalen Fliichtlingsschutzes: Niemand
darf in ein Land zuriickgeschickt werden, in
dem sein Leben bedroht ist (Prinzip des non-
refoulement).

Die Richtlinie ist das einzige Gesetz aus dem
Asylpaket, das bereits 2011 Oberarbeitet wur-

de. Die Neufassung der Richtlinie schlieft zum
einen wichtige Schutzliicken, zum anderen
wertet sie die Rechte von Fliichtlingen auf, die
unter sogenanntem subsididren Schutz ste-
hen. Das ist ein eigener, durch die Richtlinie
geschaffener Schutzstatus (siehe Tabelle auf
Seite 36). Subsidiar geschiitzte Fliichtlinge be-
kommen kinftig mehr Rechte, aber nicht die
vollen Fliichtlingsrechte. Subsidiar geschitzte
Flichtlingen bekommen kiinftig zwar mehr
Rechte, aber noch immer nicht die vollen
Fluchtlingsrechte.

SCHUTZLUCKEN, DIE DURCH DIE NEUFASSUNG

DER RICHTLINIE GESCHLOSSEN WERDEN

W EU-Lander dirfen Flichtlinge nicht mehr in ein Land zurtick-
schicken, in dem der Schutz nur auf dem Papier steht oder in
dem internationale Organisationen, wie etwa das Fliichtlingshilfs-
werk der Vereinten Nationen, bestenfalls voriibergehend Schutz
gewdhren koénnen. Der Schutz muss vielmehr auch effektiv und
dauerhaft gewéhrt werden.

B EU-Ldnder mussen Fliichtlingen auch dann Schutz bieten, wenn
sie in einem Teil ihres eigenen Landes selbst sicher vor Schutz wa-
ren, sie diese Region aber nicht sicher und legal erreichen kénnen,
sie dort nicht aufgenommen werden oder ihnen nicht zumutbar
ist, sich dort niederzulassen.

B Geschlechterbezogene Verfolgung gilt erst mal auch europa-
weit als Schutzgrund.
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FLUCHTLINGSSCHUTZ IN DEUTSCHLAND UND EUROPA
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Niemand darf in ein Land ausgewiesen werden, in dem , sein Leben oder sei- Genfer Fliichtlingskonvention

ne Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner Zuge- EU-Qualifikationsrichtlinie

horigkeit zu einer bestimmten Gruppe oder wegen seiner politischen Uber- In Deutschland ist der Schutz vor poli-
zeugung bedroht sein wiirde" (Artikel 33 der Fliichtlingskonvention). tischer Verfolgung auRerdem in Artikel

16a des Grundgesetzes verankert.

In der EU bekommen auBerdem Menschen Schutz, die zwar nicht die Krite- EU-Qualifikationsrichtlinie

rien der Genfer Fltchtlingskonvention erfiillen, denen in ihrem Heimatland Kinftig:

aber trotzdem Lebensgefahr droht, und zwar durch: deutsches Asylverfahrensgesetz
die Todesstrafe,

Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung,
B eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
einer Zivilperson infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen
oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts.

(Art.15 d. Qualifikationsrichtlinie)

In Deutschland gilt auRerdem ein Abschiebeverbot fiir Menschen aus Kriegs- Deutsches Aufenthaltsgesetz
und Burgerkriegsgebieten sowie aus Landern, in denen ihre Menschenrechte (8 60, Absatz (7) Satz 2 sowie
und Grundfreiheiten bedroht sind. Absatz 5)

Gut die Halfte aller Irakerinnen und lIraker, die in Deutsch-
land Asyl beantragt haben, sind im Jahr 2012 als Fliichtlinge
anerkannt worden. Viele von ihnen sind aus politischen oder
religiosen Griinden verfolgt.

Derzeit bekommen praktisch alle syrischen Fliichtlinge in
Deutschland subsididren Schutz, auch wenn sie nicht als Op-
positionelle verfolgt werden. Denn bei der Riickkehr nach
Syrien droht ihnen ein Folterverhor durch die Regierung, die
damit Kenntnisse Uber die syrische Exilszene erpressen will.

Menschen, die in Deutschland aus humanitdren Griinden ge-
duldet werden, sind typischerweise Kriegs- und Biirgerkriegs-
fluchtlinge. Auch wenn ihnen keine , individuelle Bedrohung
des Lebens" oder Folter droht, durfen sie nicht in Kriegsge-
biete abgeschoben werden.
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GRUNE POSITION: VERBESSERTER SCHUTZ -
MIT NACHBESSERUNGSBEDARF

Als die Richtlinie 2011 vom Europaparlament beschlossen wurde, haben wir Griine
daftir gestimmt. Denn auch wenn die Richtlinie hinter einigen unserer Forderungen
zuriickbleibt, bringt sie echte Fortschritte beim Fliichtlingsschutz. Sie schlieBt wich-
tige Schutzliicken und verbessert die Lebensbedingungen von europdisch subsididr
geschiitzten Fliichtlingen. Das wollen wir in Deutschland und Europa dartiber hinaus:

Ein Ende der Kettenduldungen: Fliichtlinge, die in Deutschland nur geduldet werden,
leben hier mit immer wieder verldngerten Abschiebestopps — ohne Recht zu reisen,
zu arbeiten, zu studieren, und das oft jahrelang. Wir Griine wollen, dass diese unwiir-
dige und integrationsfeindliche Praxis endlich ein Ende hat. Zumindest Menschen,
die seit langem in Deutschland leben, miissen ein stabiles Bleiberecht bekommen.

Eine echte Gleichstellung von europdisch subsidiar geschiitzten Fliichtlingen mit
~klassischen” Fliichtlingen nach der Genfer Fliichtlingskonvention. Es gibt keinen
vernlnftigen Grund dafiir, warum subsididr geschiitzte Menschen nur eine Aufent-
haltserlaubnis fiir ein Jahr bekommen und nicht fiir drei Jahre wie andere Fliichtlinge.
Noch weniger einleuchtend ist, warum EU-Lédnder die Sozialleistungen auf , Kernleis-
tungen" zusammenstreichen kénnen, obwohl klassische Fliichtlinge die vollen Sozi-
alleistungen bekommen. Deutschland plant keine Kiirzung der Sozialleistungen, aber
eine verklrzte Aufenthaltserlaubnis.

Ein besserer Schutz fiir Kriegsfliichtlinge: Deutschland schlieBt Fliichtlinge aus

Kriegs- und Blrgerkriegsgebieten hdufig vom europdisch subsididren Schutz aus.
Stattdessen werden sie oft nur geduldet. Denn in Deutschland missen Kriegsfliicht-
linge nachweisen, dass sie einer groReren Gefahr ausgesetzt sind als der Rest der
Bevolkerung in ihrem Herkunftsland. Wir Griine fordern, dass die Qualifikationsricht-
linie endlich nicht mehr dermaBen eng ausgelegt wird, so dass auch Kriegsfllichtlin-
ge von den verbesserten Lebensbedingungen flir europdisch subsididr geschiitzte
Flichtlinge profitieren.

DIE NEUEN RECHTE VON FLUCHTLINGEN IN DEUTSCHLAND

(voraussichtlich glltig ab Dezember 2013)

Flachtlinge
nach der
Genfer
Konvention

Fluchtlinge
mit
europdisch
subsididrem
Schutz

Fluchtlinge
mit deutschem
humanitdren
Schutz!

Aufenthaltsstatus

Ein Jahr Aufenthaltser-
laubnis mit der Méglich-

keit zur Verldngerung,

Niederlassungsrecht erst

nach sieben Jahren

Ublicherweise sechs
Monate Duldung mit
der Moglichkeit zur Ver-
langerung

Arbeits- und Sozialrechte

Wie oben

Nur eingeschrdnkte Arbeits-
erlaubnis, kein BAf6G, Sozi-
alleistungen nur nach dem
Asylbewerberleistungsge-
setz

" Der humanitére Schutz wird auch als ,, deutscher subsididrer Schutz

Familiennachzug

Familienmitglieder,
die keinen eige-
nen Anspruch auf
Schutz haben, wer-
den nur geduldet

Nicht moglich

" bezeichnet
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WAS BRINGT DIE RICHTLINIE FUR DEUTSCHLAND?

Die Qualifikationsrichtlinie ist die einzige
Asylrichtlinie, die in Deutschland wirklich zu
Verbesserungen flihrt. Bei der SchlieBung der
Schutzliicken hat die Umsetzung der Richtlinie
zwar eher deklaratorischen Charakter, denn
damit wird per Gesetz nur festgeschrieben,
was etwa das Bundesverwaltungsgericht oh-
nehin schon in der Praxis durchgesetzt hat. Bei
den Statusrechten von Fliichtlingen dagegen
bringt sie echte Fortschritte.

Statt in Deutschland nur geduldet zu werden,
bekommen Fliichtlinge mit europdischem sub-
sididren Schutz jetzt einen eigenen Schutzsta-
tus — inklusive Aufenthaltserlaubnis, Recht auf
Familiennachzug, uneingeschrénkte Arbeits-
erlaubnis und Recht auf Sozialhilfe. Sie haben
zwar immer noch nicht ganz die gleichen Rech-
te wie , klassische" Fliichtlinge und bekommen
eine Aufenthaltserlaubnis beispielsweise nur
fur ein Jahr, nicht fur drei Jahre. Trotzdem ist
das eine wichtige Verbesserung. Denn euro-
pdisch subsididr geschiitzte Fliichtlinge sind
damit endlich nicht mehr dem unséaglichen

System der Kettenduldung und der unsicheren
Verlangerung von Abschiebestopps alle paar
Monate ausgesetzt. Sie steigen im deutschen
Zwei-Klassen-System fiir Fliichtlinge in die
erste Klasse auf und kénnen dadurch kiinftig
ein halbwegs normales Leben flhren.

Fir die weit groBere Zahl von Fliichtlingen,
die nur unter deutschem humanitaren Schutz
stehen und von der Richtlinie nicht erfasst wer-
den, dndert sich dagegen gar nichts. Sie blei-
ben Fliichtlinge der zweiten Klasse: nur gedul-
det, ohne stabile Aufenthaltserlaubnis, ohne
arbeiten zu durfen, ohne volle Sozialleistungen
und ohne ihre Familien nachholen zu kénnen.
Damit leben sie in Deutschland auch weiterhin
gezwungenermalen im Abseits, obwohl sie oft
genauso lange hier sind wie Fliichtlinge, die
unter europdischem Schutz stehen.

Die Richtlinie muss bis Dezember 2013 umge-
setzt werden. Das deutsche Umsetzungsgesetz
tritt voraussichtlich rechtzeitig in Kraft.

100%

|| - Flichtlinge mit
deutschem
- humanitdren Schutz

u B N
l Flichtlinge mit europd-
isch subsididrem Schutz

50% Flichtlinge nach der
Genfer Konvention

0%

Anteil von Flichtlingen nach Schutzstatus in Deutschland
Quelle: Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge: Das Bundesamt in Zahlen 2012, Juni 2013
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GRUNE VISION FUR EIN FAIRES
FUROPAISCHES ASYLSYSTEM

»Schluss mit den unterschiedlichen Schutz-
standards und mit dem Verschiebebahnhof
von Fliichtlingen in Europa! Wir fordern glei-
che und hohe Standards fur Fliichtlinge in
allen EU-Landern sowie die Abschaffung des
Dublin-Systems. Das sind fiir uns Grlne die
Dreh- und Angelpunkte fir ein faires européi-
sches Asylsystem."

EUROPAWEIT GEMEINSAME STANDARDS

AUCH IN DER PRAXIS

Wir wollen, dass alle Fliichtlinge in allen EU-
Landern die gleichen guten Lebensbedin-
gungen und die gleichen Chancen auf Aner-
kennung haben. Und zwar ohne Ausnahme.
Damit EU-weite Standards nicht von einzelnen
Mitgliedsstaaten untergraben werden, miissen
die vielen Ausnahmeregelungen abgeschafft
und die Schlupflécher, die auch das neue

HOHE QUALITATSSTANDARDS

Wir wollen, dass sich die EU-weiten Regeln
fur die Unterbringung und die Lebensbedin-
gungen von Fluchtlingen und fur Asylverfah-
ren am besten Standard orientieren statt wie
bisher am unteren MittelmaR der Mitglieds-
staaten. Die gemeinsamen Schutzstandards
diirfen nicht nur die schlimmsten Auswiichse
verhindern, sondern miissen faire Regeln und
hohe Standards fur alle Fliichtlinge garantie-
ren. Dazu gehort:

Asylsystem in vielen Féllen zuldsst, gestopft
werden. Wir brauchen gleiche Regeln in allen
EU-Ldndern - nicht nur auf dem Papier, son-
dern auch in der Praxis. Solange fiir Asylver-
fahren weiterhin von EU-Land zu EU-Land
unterschiedliche Regeln gelten, bleibt es fur
Fltichtlinge ein Lotteriespiel, in Europa Asyl zu
beantragen.

dass Fliichtlinge dezentral unterge-
bracht werden. Wir setzen uns daflr
ein, dass Fliichtlinge in Deutschland
und Europa nicht mehr in Lager ge-
steckt werden, sondern menschenwdir-
dig in ganz normalen Wohnungen le-
ben kénnen. Schon gar nicht durfen sie
inhaftiert werden, nirgendwo in Europal
Dazu gehort auch die Abschaffung der
Residenzpflicht. Vorschriften, die fir
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Fluchtlinge das Recht auf Bewegungs-
freiheit einschranken, wollen wir euro-
paweit verbieten.

dass Fliichtlinge die gleiche Grundver-
sorgung bekommen wie EU-Biirgerin-
nen. Niedrigere Leistungen und Schika-
nen wie eine Auszahlung in Sachmitteln
statt in Geld lehnen wir ab. Sie sind
Ausdruck eine Abschreckungspolitik ge-
gen Fliichtlinge. Das ist mit uns nicht zu
machen. Wir wollen, dass Fllichtlinge in
Wiirde leben kénnen und das gleiche
Existenzminimum bekommen wie EU-
Birgerlnnen.

dass Fliichtlinge integriert statt aus-
gegrenzt werden. Wir wollen, dass
Fluchtlinge von Anfang an kostenlos
Sprachkurse machen kénnen und vollen
Zugang zum Arbeitsmarkt bekommen.
Dass Fliichtlinge kinftig nach neun
Monaten statt wie bisher nach einem
Jahr arbeiten dirfen, ist ein schwacher

Anfang. Das reicht uns aber nicht. Wir
wollen, dass sie sich von Anfang an eine
Arbeit suchen und auf eigenen Fiissen
stehen kénnen — und zwar ohne bei der
Arbeitssuche gegeniiber allen Einheimi-
schen und allen Biirgerlnnen aus einem
EU-Land benachteiligt zu werden.

dass Fliichtlinge ein ordentliches und
faires Asylverfahren bekommen. Da-
von darf es keine Ausnahmen geben,
weder an der Grenze und im Flughafen,
noch bei einer wie auch immer definier-
ten ,groRen Zahl" von Flichtlingen.
Mitgliedsstaaten haben die Pflicht, alle
Antrdge auf Schutz griindlich zu prifen,
egal wo, egal wie viele und egal woher
die Schutzsuchenden kommen. Dazu
gehort auch, dass Flichtlinge von An-
fang an einen kostenlosen und unab-
hdngigen Rechtsbeistand bekommen,
damit sie ihre Rechte endlich angemes-
sen vertreten kénnen.

SOLIDARISCHES ASYLSYSTEM

Mit dem Verschiebebahnhof von Fliichtlingen
in Europa muss endlich Schluss sein. Wir wol-
len das Dublin-System abschaffen und durch
ein solidarisches Asylsystem ersetzen, das auf
drei Grundpfeilern steht:

Wabhlfreiheit: Bisher werden Fliichtlin-
ge auf das EU-Land festgenagelt, in
dem sie zuerst EU-Territorium betreten
haben. Wir wollen stattdessen Wahl-
freiheit. Fliichtlinge sollen selbst ent-
scheiden kénnen, in welchem EU-Land
sie Asyl beantragen wollen. So kénnen
sie dorthin, wo bereits Freunde oder
Verwandte leben, oder wo sie Sprach-
kenntnisse mitbringen. Das macht die
Eingliederung in Europa viel leichter.

Solidaritat: Ein solidarisches Asylsys-
tem heift fir uns auch, dass sich die
Mitgliedslander gegenseitig unterstiit-
zen, statt sich mit der Verantwortung
fir Flichtlinge alleine zu lassen. EU-

Lander, die besonders viele Fliichtlinge
aufnehmen, mdissen dafur finanzielle
Unterstlitzung bekommen aber bei-
spielsweise auch qualifizierte Hilfe bei
der Bearbeitung von Asylantragen. Wir
unterstiitzen die Forderung des Europa-
parlaments nach europdischen Teams
zur Bearbeitung von Asylantragen.

Effektiver Zugang: Menschen, die in
Europa Schutz vor Verfolgung suchen,
durfen nicht an den EU-AuBengrenzen
abgewiesen werden. Wir lehnen es ent-
schieden ab, dass auch nach dem neuen
EU-Asylrecht Grenzpolizistinnen dari-
ber entscheiden kdnnen, ob ein Fliicht-
ling Uberhaupt Antrag auf Asyl stellen
darf oder direkt an der Grenze abgewie-
sen wird. Dafir sind Grenzpolizistinnen
nicht qualifiziert. Uber Asylantrige und
deren Zulédssigkeit missen kompeten-
te Mitarbeiterlnnen von Asylbehérden
entscheiden.
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